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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Helsingin kaupunginmuseol-
ta/ Keski-Uudenmaan alueelliselta vastuumuseolta lausuntoa arkeolo-
gista kulttuuriperintda koskevan lainsaadannon uudistamisesta. Esityk-
sen tavoitteena on muinaismuistolain uudistaminen kokonaisuudes-
saan.

Muinaismuistolaissa on saannelty kiinteistd muinaisjaannoksista, irtai-
mista muinaisesineista ja laivaloydoista. Muinaismuistolain peruslahto-
kohdat on arvioitu edelleen toimiviksi, niitd ovat kiinteiden muinaisjaan-
nosten sailyttaminen paikallaan ja niiden lakiin perustava rauhoitus.
Rauhoituksesta on voitu poiketa muuttamalla viranomaisen antamalla
luvalla muinaisjaannds tietoaineistoksi kajoavan arkeologisen tutkimuk-
sen keinoin.

Uudessa mietinndssa on tarkasteltu arkeologista kulttuuriperintéa laa-
jempana kokonaisuutena. Uudella lailla suojeltavaan arkeologiseen
kulttuuriperintdéon kuuluisivat arkeologiset jaanndkset, 10ydét ja naista
lain perusteella hankittu tai tuotettu tieto. Uudella lailla pyrittaisiin sailyt-
tamaan ja hoitamaan arkeologista kulttuuriperintéa yhteisena voimava-
rana, tiedon lahteena ja tutkimuksen kohteena. Lain tarkoituksena olisi
edistaa arkeologisen kulttuuriperinndn sailymista monimuotoisena, tur-
vata arkeologisen kulttuuriperinnon tutkimusta seka edistaa osallistu-
mista arkeologisen kulttuuriperinnén sailyttamiseen ja hoitamiseen.

Arkeologisella kulttuuriperinnolla tarkoitetaan uudessa laissa ihmisen
toiminnan johdosta syntyneita tai merkityksensa saaneita arkeologisia
jaannoksia, loytoja ja niista lain mukaisesti hankittua tai tuotettua tietoa.
Arkeologiseen kulttuuriperintoon kuuluva tieto ja sen saantely kohdis-
tuisi kuitenkin vain lain mukaisesti hankittuun ja tuotettuun tietoon eika
esimerkiksi yksittaisten tutkijoiden tai tutkimusryhmien tuottamaan tut-
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kimustietoon, jota on hankittu arkeologisista kohteista ilman lain maarit-
tamaa tutkimuslupaa tai muuta saantelya.

Arkeologisella jaannoksella tarkoitetaan uudessa laissa ymparistdossa
olevaa ihmisen toiminnasta jaljelle jaanytta aineellista kokonaisuutta.
Lisaksi arkeologisella jaannoksella tarkoitetaan muistomerkkia tai luon-
nonesinetta, jolle ihminen on antanut menneisyydessa merkityksen.
Arkeologinen jaannos koostuu rakenteista, kerrostumista tai muista
vastaavista aineellisista osista seka niiden sailymiselle valttamattomas-
ta alueesta. Arkeologisesta jaannoksesta tavatut ja siihen liittyvat 10y-
dot ovat osa jaannosta.

Arkeologisten jaannosten rauhoituksella tarkoitettaisiin muinaismuisto-
lakia vastaavalla tavalla kieltoa kaivaa, peittaa, muuttaa, poistaa, va-
hingoittaa tai muuten kajota rauhoitettuun arkeologiseen jaanndkseen
ilman lain nojalla annettua lupaa. Muinaismuistolaista poiketen uudes-
sa laissa kaytettaisiin muinaisuus-kasitteen sijaan tarkkoja vuosilukuja.
Aikarajaan perustuva rauhoitus olisi voimassa valittomasti, kun laissa
tarkoitettu arkeologinen jaannods Ioydetaan.

Uuden lain saantelyn noudattamista valvoisi Museovirasto, joka myos
kasittelisi lainmukaiset lupa-asiat. Alueellisten vastuumuseoiden tehta-
vista saadettaisiin edelleen museolaissa (314/2019), lisaksi alueelliset
vastuumuseot hoitaisivat tehtavia, jotka on esitelty lakiehdotuksessa.
Alueellisten vastuumuseoiden tehtavat tulisivat lisdantymaan merkitta-
vasti.

Helsingin kaupunginmuseon ja Keski-Uudenmaan alueellisen vastuu-
museon lausunto

2 luku arkeologisten jaannosten rauhoitus
7 § Rauhoitus

Pykalan toisen momentin mukaan arkeologisen jaannoksen rauhoitus
ei "esta arkeologisella jadnnoksella harjoitetun viljelyn, puutarhan- tai
metsanhoidon taikka muun vastaavan toiminnan jatkamista vaikutuksil-
taan entisen kaltaisena, ellei taman lain nojalla toisin paateta.”

Pykala ei ohjaa tasmallisesti maankayttoa arkeologisella jaannoksella,
siitd ei kay ilmi, etta arkeologisen jaannoksen kohdalla ei voi tehda
maahan kajoavia tai arkeologista jaannosta vaurioittavia toimenpiteita.
Mietinndssa kuitenkin mainitaan rauhoituksesta, "esimerkiksi metsan-
hoito rauhoitetun arkeologisen jaannoksen alueella voi jatkua, mutta
metsan uudistamisen yhteydessa ei voi kayttaa sellaisia uudistamis-
toimenpiteita, joissa rauhoitettu arkeologinen jaannds vaurioituu”. Mu-
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seo katsoo, etta pykalaa tulee tasmentaa, jotta se on selkeampi ja oh-
jaa maankayttéa arkeologisen jaanndksen alueella.

8 § Rauhoitetut arkeologiset jaannokset

Lakiesityksessa arkeologisten jaanndsten rauhoitus perustuu nykyisin
kaytossa olevasta muinaismuistolaista poiketen tarkkoihin vuosilukura-
joihin. Laki rauhoittaa ennen vuotta 1721 syntyneet maaseudun ja kau-
punkien asumisesta ja oleskelusta muodostuneet jadannokset, metsan-
kaytosta ja maataloudesta syntyneet arkeologiset jaannokset seka his-
toriallisia maakuntia, niiden linnoja ja kaupunkeja yhdistaneen maantie-
verkoston jaannokset seka niita vastaavat maakulkureittien jaannokset,
kuten myds valtakunnan, historiallisten maakuntien, pitajien ja kylien
rajamerkkien jaannokset. Lisaksi rauhoitettuja ovat alusten hylyt ja nii-
den osat, jotka ovat uponneet ennen vuotta 1917 ja muut 5§:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut jaannokset, joiden voidaan perustellusti olla perai-
sin vuodelta 1860 tai sitd aiemmin.

Aikarajaus vuoden tarkkuudella (1721) antaa vaaran kuvan siita, kuinka
tarkasti arkeologisia jaannoksia voidaan yleensa ajoittaa. Useiden his-
toriallisen ajan arkeologisten kohdetyyppien ajoittaminen on haastavaa.
Kohteiden syntyajankohdasta ei valttamatta 16ydy tarkkaa kirjallista
lahdetta tai historiallisiin karttoihin pohjautuvaa tietoa. Myds vuotta
1721 varhaisempi kartta-aineisto on useinkin maanmittaustekniikan al-
keellisuuden vuoksi vaikeasti tulkittavaa eika esimerkiksi 1700-luvun
alkupuoliskolla tai aiemmin perustettuja torppia, jotka hyvin sailyneena
saattavat olla arvokkaita tutkimuskohteita, ole valttamatta merkitty his-
toriallisiin karttoihin. Tai ko. kohteita on mahdollista paikantaa paljon
mydhaisemmista kartoista, joiden laatimisajankohtana kohteen sijainti
on saattanut jo muuttua. Edella mainittujen seikkojen johdosta 1700-
luvun alkupuoliskon historiallisten kohteiden paikantaminen ja sita kaut-
ta suojelu vaarantuu semminkin, kun maankaytosta tarkemman kuvan
antavia isojakokarttoja alkaa alla hyddynnettavissa vasta 1700-luvun
jalkipuoliskolla.

Tarkan aikarajan asettaminen rauhoitukselle synnyttaa vaateen tehda
laajempia selvityksia ja mahdollisesti kajoavia tutkimuksia, mika kulut-
taa resursseja. Kuten mietinndssa todetaan, ajoitus tulisi olemaan ar-
vio eika arvion tekemisessa edellytettaisi luonnontieteellisten ajoitus-
menetelmien kayttamista. Luonnontieteelliset ajoitustutkimukset eivat
aina valttamatta takaa kohteen luotettavaa absoluuttista ajoittamista.
Helsingin kaupunginmuseo katsoo, etta aikarajaa tulisi viela tarkastella
uudelleen tai asettaa se valjemmin, kuten 1700-luvun ensimmainen

puolisko.
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Puolustuksesta ja sodankaynnista syntyneet jadnnokset, jotka ovat pe-
raisin vuodelta 1860 tai sitd aiemmin olisivat rauhoitettuja seka vuosina
1912-1918 rakennetut linnoituslaitteet. Naiden vuosilukujen valiin jaa
outo 52 vuoden ajanjakso, jonka aikaiset linnoitteet eivat olisi rauhoitet-
tuja. Tahan kauteen ajoittuvia historiallisesti ja maisemallisesti arvok-
kaita linnoitteita on kuitenkin Helsingin alueella esim. Suomenlinnan
Unescon maailmanperintokohteessa, Vallisaaressa, Lauttasaaressa
seka muilla Helsingin edustan saarilla. Helsingin kaupunginmuseo kat-
s00, etta kaikki puolustukseen ja sodankayntiin liittyvat jaannokset, jot-
ka ovat peraisin vuodelta 1918 tai sitd aiemmin tulisi olla rauhoitettuja.

13 § Arkeologisen jaannoksen rauhoittaminen paatdksella

Edella mainittuja aikarajoja nuorempia kohteita olisi mahdollista rau-
hoittaa Museoviraston tekemalla erillispaatoksella, mika olisi uusi me-
nettely. Mietinndssa tata pykalaa koskevassa tekstissa tosin sanotaan:
'Pykalan 2 momentin 4 kohdan mukaan alueellinen vastuumuseo voisi
tehda hakemuksen rauhoitetun arkeologisen jaannoksen laajuuden
vahvistamisesta.” Lauseella viitataan 12 § saantelyyn. Kyseessa lienee
kirjoitusvirhe, tekstin pitaisi kuulua: alueellinen vastuumuseo voisi teh-
da esityksen arkeologisen jaannodksen rauhoittamisesta.

4 luku Muinaisesineet
27 §

Muinaisesineita ovat esineet, joiden ei arvella liittyvan ennestaan tun-
nettuun arkeologiseen jaanndkseen ja joiden voidaan olettaa olevan
vuodelta 1860 tai sita aiemmin. Museo pitaa kiinteaa aikarajaa hyvana
uudistuksena. Kaytannossa useat eri aikarajat tulevat todennakoisesti
aiheuttamaan paljon sekaannuksia.

5 luku Selvittdminen, luvanvarainen tutkimus ja hoito
318§

Arkeologisten jaannosten selvittaminen ympariston kaytossa. Kaytan-
nossa alueelliset vastuumuseot ovat toimineen jo vuodesta 2020 asian-
tuntijoina hankkeissa, joissa muutetaan ymparistda tavalla, jonka tar-
koituksena on edistaa yhteiskunnan teknisten perusrakenteiden toimi-
vuutta. Kaytannossa asiasta on kuitenkin ollut paljon epaselvyyksia.
Museo pitaa myonteisena, etta asia on kirjattu selkeasti pykalaan 31.
Tama selkeyttaa ja sujuvoittaa hankkeiden suunnittelua.

39-45 § Hoito- ja kayttolupa
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Hoito- ja kayttolupaa koskevat uudet saanndkset ovat onnistuneita.
Hoitolupien maaraaika tulee olla riittavan pitka, jotta kohteiden hoitoon
saataisiin pitkajanteisyyden tuomaa vaikuttavuutta.

6. luku Rauhoitettuun arkeologiseen jaanndkseen kajoaminen
47. § Ennakkoratkaisu

Kun kaavan toimeenpano edellyttaisi rauhoitettuun arkeologiseen jaan-
nokseen kajoamista, uuteen lakiin sisaltyisi kaavan laatimisesta vas-
taavan mahdollisuus hakea ennakkoratkaisua siita, aiheuttaako rauhoi-
tettu arkeologinen jaannods merkitykseensa nahden kohtuutonta haittaa.
Mietinndssa ennakkoratkaisun arvioidaan selkeyttavan sita, miten rau-
hoitettu arkeologinen jaannos voi vaikuttaa kaavan suunnitteluun ja to-
teuttamiseen. Museoviraston olisi noudatettava lainvoiman saanutta
ennakkoratkaisua, kun se kasittelisi kajoamislupa-asiaa.

Museo katsoo, etta pykala on sekava, eika sujuvoita lupahakemusten
kasittelya. Pykalassa ei ole mainintaa, kuinka sen on tarkoitus toimia
kajoamislupahakemuksen kanssa rinnakkain. Pykalassa ei ole myos-
kaan mainintaa, missa kaavavaiheessa ennakkoratkaisua voi hakea.

Useimmilla kohteilla on tehtava koetutkimuksia ennen kuin arkeologi-
sen jaannoksen merkittdvyys voidaan todeta. Ennakkoratkaisun har-
kinnassa kohteesta tulisi olla riittavasti tutkimustietoa, jotta kohteen ar-
vottaminen voidaan tehda perustellusti.

Pykalassa ei ole mainintaa kuinka alueellisten vastuumuseoiden lau-
sunto tai vaatimus koetutkimuksista huomioidaan ennakkoratkaisun
kasittelyssa. Museo katsoo, ettd ennakkoratkaisua ei tule tehda, mikali
alueellisen vastuumuseon lausunnossa edellyttamat kohdetta koskevat
tutkimukset ovat kesken.

Museo ehdottaa ensisijaisesti, etta pykala poistetaan. Tai asian kasitte-
lyssa on kuultava alueellista vastuumuseota.

Mikali Museovirasto on tehnyt myonteisen ennakkoratkaisun (ja tulee
sitd noudattamaan), niin mahdollisesti myohemmassa vaiheessa haet-
tavaan kajoamislupahakemukseen liittyva alueellisen vastuumuseon
kenties vastakkaista eli sailyttavaa nakokantaa puoltava lausunto tun-
tuu merkityksettomaita.

On riski, ettd menettelysta tulee kaavoittajille ’kajoamisautomaatti”, jolla
mahdollistetaan ja varmistetaan rakentaminen arkeologisen jaannok-
sen paalle.

Ennakkoratkaisua ei tule tehda kiireellisesti, kun kyseessa on kohteen
sailymiseen vaikuttava asia.
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11 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
88 § Siirtymasaannokset

Kysymys kohteista, jotka ovat kumottavan muinaismuistolain perusteel-
la kiinteitd muinaisjaannoksia, mutta uuden lain perusteella eivat olisi
rauhoitettuja uusien aikarajojen perusteella.

Siirtymasaanndoksiin liittyvassa selostuksessa esitetaan, etta taho, joka
suunnittelee arkeologiseen jaannokseen kohdistuvia kajoavia toimenpi-
teita, voi pyytaad Museovirastolta lausuntoa, onko kyseinen kohde, joka
on ollut kumottavan muinaismuistolain perustella kiinted muinaisjaan-
nds, edelleen uuden lain mukaan rauhoitettu arkeologinen jaannos.

Helsingin kaupunginmuseo katsoo, etta siirtymaajan tulee olla tarpeek-
si pitka, jotta kohteiden arviointia voidaan tehda. Lausuntoa laatiessaan
Museoviraston tulisi ottaa huomioon alueellisen vastuumuseon kanta
asiassa.

Mietinndssa ei oteta kantaa lajiin muu kulttuuriperintokohde. Miten nai-
hin tulisi jatkossa suhtautua ja tuleeko naiden kohteiden huomioimises-
ta kirjaus uuteen lakiin?

Uuden lain voimaantullessa suojeluviranomaisilla tulee olla selkeat oh-
jeistukset lain soveltamisesta ja suojeluorganisaatioiden valinen tie-
donkulku on oltava sujuvaa.

Alueellisten vastuumuseoiden lisaantyvat velvoitteet ja niiden resur-
sointi

Kulttuuriymparistétehtavaa hoitavat alueelliset vastuumuseot ovat toi-
mineet ensisijaisina arkeologisen kulttuuriperinnon asiantuntijoina mu-
seolain voimaantulon jalkeen. Muinaismuistolaki ei ole huomioinut vas-
tuumuseoiden asiantuntija-asemaa ja se on aiheuttanut monenlaisia
epaselvyyksia seka viivastyksia hankkeisiin ja lupaprosesseihin. Esitet-
ty laki arkeologisesta kulttuuriperinndsta selkeyttaa monia alueellisen
vastuumuseon tehtavia ja vastuita, seka toimivaltaa arkeologisen kult-
tuuriperinnon sailyttamisessa.

Lakiin kirjattaisiin velvoite, etta alueellinen vastuumuseo arvioi selvityk-
sen yhteydessa tehdyn tutkimuksen raportoinnin vaatimustenmukai-
suuden. Lisaksi alueellinen vastuumuseo toimittaisi arvionsa seka Mu-
seovirastolle ettd kaavan laatimisesta ja hyvaksymisesta tai hankkees-
ta vastaavalle. Arvioinnin on katsottu lisaavan alueellisten vastuumu-
seoiden tydmaaraa.

Edella mainitun tehtavan lisaksi alueellisille vastuumuseoille maaritet-
taisiin uudessa laissa useita uusia tehtavia, kuten ilmoittaminen kirjalli-
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sesti maanomistajalle ja kirjatun erityisen oikeuden haltijalle, kun 10y-
dettya rauhoitettua arkeologista jaannosta koskevat perustiedot vie-
daan Museoviraston arkeologisten jaanndsten tietovarantoon tai kun
kohteen perustiedot olennaisesti muuttuvat. Alueelliset vastuumuseot
olisivat myds lausunnonantajia hoito- ja kayttdlupahankemuksiin ja tut-
kimuslupahakemuksiin.

Helsingin kaupunginmuseon arvioi myos, etta muinaisjaannoksen laa-
juuden vahvistamista koskevat hakemukset maanomistajien taholta tu-
levat lisaantymaan, samoin kuin kajoamislupahakemukset, kun kumot-
tavan muinaismuistolain 13 § viranomaisneuvottelut jaavat pois kaytan-
teista.

Mietinndssa mainitaan myos, etta "alueellisten vastuumuseoiden tulisi
esimerkiksi tunnistaa sailytettavia arkeologisia jaannoksia jo ennakolta
ja kaynnistaa aktiivisesti niiden sailyttamiseen tahtaavia menettelyja”.

Alueellisille vastuumuseoille on naiden tehtavien hoitamiseen ehdotettu
laskennallisesti 3 htv:n lisdresurssia, Helsingin kaupunginmuseo ja
Keski-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo katsovat taman lisaresurs-
sin riittamattomaksi.
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