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Asia: Vammaisneuvoston lausunto koskien sosiaaliturvakomitean
valimietintoa

Vammaisneuvosto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
Sosiaaliturvakomitean valimietinndstd. Vammaisneuvosto pitda tarkedna
sosiaaliturvalainsaadannon yhtenaistamista. Uudistamisessa tulee kiinnittaa
erityista huomiota vammaisten ja pitkaaikaissairaiden henkiléiden
sosiaaliturvaan ja sen ongelmien korjaamiseen.

Sosiaaliturvalainsdddannodn uudistamisessa tulee varmistaa, ettei
toimintarajoitteisille henkil6ille aseteta heidan toimintakykynsé kannalta
kohtuuttomia velvoitteita, eikd sosiaaliturvan ja vammaispalvelujen yhteen
sovittamisessa synny tilanteita, jossa asiakas jaa ilman toimeentuloa tai
palveluja.

Uudistuksesta on tehtava vaikutusarviointi myés vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden henkildiden ndkokulmasta. Vammaisten henkilGiden
oikeuksien vaikutusten arviointi on tehtava kaikessa lainvalmistelussa, jolla on
vaikutusta vammaisten ja pitkaaikaissairaiden henkildiden elamaan.

Sosiaaliturvalainsdddannon valmistelussa on ollut laaja edustus.
Jatkotydskentelyssa tulee ottaa nykyista laajemmin ja monipuolisemmin
vammaisuuteen ja pitkaaikaissairauteen liittyvat erityiskysymykset. Toimiva
sosiaaliturva on elintdrked vammaisten ja pitkaaikaissairaiden henkiléiden
yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Jaostojen jatkotydskentelyssa ja eri tydryhmien kuulemisissa on kuultava
vammaisten ja pitkaaikaissairaiden jarjestdjen ndkemyksia. Tyoelamé&an ja tyo- ja
toimintakykyyn liittyvia etuuksia koskevissa asioissa kolmikantainen tyéryhma ei
ole riittava, vaan lisaksi on osallistettava potilas- ja vammaisjarjestoja.
Sosiaaliturvaa uudistettaessa on valttamatonté pitdd mielessa YK:n
vammaissopimuksen osallistamisvelvoite.

Vammaisneuvosto pyytaa lisdksi ottamaan huomioon Helsingin kaupungin
lausuntovastauksissa seuraavat asiat vastatessaan lausuntokysymyksiin:

3.2 Mitd muutoksia lainsaadantdon (erityisesti etuus- ja palvelulainsaadanto)
tulisi tehd4, jotta lainsdadanto tukisi tyd- ja toimintakyvyn yllapitamista ja
parantamista sek& olemassa olevan tyokyvyn hyddyntamista?
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Nykyisessa etuuslainsaadannossa ei huomioida riittavasti asianmukaisen etuuden
ja turvatun toimeentulon mydnteista vaikutusta laakinnallisen kuntoutuksen
edistymiseen.

Yksi keskeisimmista pitkaaikaissairaiden ja vammaisten henkildiden kohtaamista
ongelmista etuusjarjestelmassa on, ettéd osaa huomattavastikaan toimintakykya
alentavista sairauksista ja vammoista ei asianmukaisesti huomioida sairaus- ja
tyokyvyttomyysetuuksien ratkaisukaytéannoissa. Jopa pitkalle toisten ihmisten avun
varassa elavid ihmisia voidaan vaittaa tyokykyisiksi. Ongelma koskee
sairauspaivarahoja, kuntoutustukia ja tyokyvyttomyyselakkeita. Ongelman
l&hteena on osin lakien toimeenpano eli Suomessa vakiintunut nykyinen
ratkaisumenettely.

Suomessa voidaan tehda eriarvoisessa asemassa oleville pitkaaikaissairauksia
sairastaville henkilGille sosiaaliturvan hakemukseen hylkayksia, vaikka hakijalla
olisi perusteelliset laaketieteelliset selvitykset ja hanen toimintakykynsa
alenemasta olisi myds useiden ammattilaisten laatimia lausuntoja ja selvityksia ja
vaikka hanella olisi esimerkiksi runsas vammaispalvelujen tarve jopa perusarjesta
selviytymiseen. Tata voidaan pitaa syrjintana sairauden perusteella.

Hylk&dyksen saaneen - tosiasiassa tyokyvyttoméan henkilén - tilanne on
kohtuuttoman kuormittava. Han joutuu heikossa toimintakyvyssa terveydentilaansa
nahden vaaraan juridiseen asemaan. Useimmiten tuolloin vammainen tai
pitkaaikaissairas henkil6 joutuu ty6ttomyysturvalle ja laatimaan heikossa
toimintakyvyssa tilanteestaan selvityksia TE-toimistolle ja muille viranomaisille
saadakseen valttamattoman toimeentulon. Hanelle voidaan myds asettaa hanen
toimintakyvylleen mahdottomia tai hanen terveydentilalleen tai kuntoutumiselleen
haitallisia velvoitteita. Taloudellisen tilanteen epavarmuus ja tilanteen kohtuuton
kuormitus usein jopa heikentéaé jo valmiiksi heikkoa terveydentilaa. Tutkimukset
osoittavat, kuinka pitkdaikainen voimakas stressi on haitallista terveydelle.
Varsinkin, jos meneillaan olevat laakinnallisen kuntoutuksen prosessit karsivét ja
tyo- ja toimintakyvyn kohentamiseen ei riitd voimavaroja.

Tyo6ttomyysturvalle joutuneen pitkdaikaissairaan tai vammaisen henkilon tyokyky
vastaa usein tyokyvyttomyyselakeldisen tyokykya (< 40 %), jolloin hdnen on
turvatonta hyédyntdd mahdollista vahaista tyokykyaan, kun tyottomyysturvalla on
joustamaton kokoaikatyon vaatimus. Parempi kaytanto olisi, ettd henkild voisi
kuntoutustuella tehda turvallisesti pienid maaria toitd. Tyottomyysturvalla rajallisen
tyokyvyn hyédyntadminen johtaa selvityspyyntéihin, tyottdmyysturvan katkaisuun ja
esimerkiksi viranomaisen tulkintaan siita, ettd vahainen ansiotulo kertoisi tdydesta
tyokyvysté. Kokoaikatyon vaatimus ja juridinen turvattomuus syrjayttaa tehokkaasti
tosiasiassa tyokyvyttoman henkilon, jolla on kuitenkin hieman ty6kykya tai
voimakkaasti vaihteleva tyokyky.

3.3 Komitea ehdottaa arvioitavaksi mahdollisuuksia liittaa tyokykyyn ja
tyokyvyttomyyteen liittyviin etuuksiin kannustimia ja velvoitteita osallistua
palvelutarpeen arviointiin ja yhdessa asiakkaan kanssa sovittaviin
palveluihin. Ehdotuksen mukaan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
tulee huomioida. Mita palveluja ehdotetun arvioinnin tulisi koskea?
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Kun vammainen henkild saa paaasiallisen toimeentulonsa
tyokyvyttomyyselakkeesta, riippuen vammautumisen ajankohdasta ja syysta,
elakettd maksaa joko vakuutusyhtio, ty6eldkeyhtio tai Kansanelakelaitos. Elaketta
maksavien tahojen s&d&nnot poikkeavat jossain maéarin toisistaan. Sosiaaliturvan
lainsd&dannossa tulee sovittaa joustavasti eri lahteista tulevat elakkeet
mahdollisiin ty6- tai yrittdjatuloihin, etteivat nama aseta esteita tyollistymiselle.

Valmistelussa tulee kiinnittd& huomiota yhdenvertaiseen kohtelun toteutumiseen
maariteltdessa sairauspaivarahojen ja tyokyvyttomyyseldkkeen kriteereita.
Tyokyvyttomyyseldkkeiden ja kuntoutustuen hylkaykset ovat kasvaneet. Hakijoita
tulisi kohdella yhdenvertaisesti vammasta tai sairaudesta riippumatta, ja
paatoskriteereiden tulee olla avoimet ja asiakkaiden arvioitavissa. Etuuksien
hakuprosessia tulee selkiyttaa siten, etta perusteettomia hylkayksilta valtytaan.

4. Tyottomyysturva, tyollisyyden edistaminen ja osittainen tyéllistyminen
(valimietinnén ehdotukset 8 ja 9) 4.1 Komitea ehdottaa, etta tydmarkkinatuen
toimivuutta ja uudistamistarpeita selvitetaan tilanteissa, joissa
tyomarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut. Mita tilanteita
ehdotetun selvityksen tulisi koskea?

Suomessa on yli 50 000 sopimusomaishoitajaa. Heista noin 20 000 kay
omaishoitotydnsa ohella ansiotytssa. Osa kotona olevista omaishoitajista haluaisi
palata ty0elamaan tai tehda osa-aikatyota. Monilla erityislasten vanhemmilla —
useimmiten han on vammaisen lapsen aiti — olisi halua tyoéllistya ja pysya
tydelamassa. Tama edellyttaisi tyopaikoilla omaishoidon ja ansiontydn
mahdollistavia kaytantdja: muun muassa osa-aikatydmahdollisuutta, liukuvaa
tyOaikaa, etdtydmahdollisuutta, joustavia tydaikoja ja tydvuorojen joustoja.

Sosiaaliturvalainsaadannén yhtenaistdmisen yhteydessa tulisi selvittaa, miten
tydelamassa luotaisiin omaishoitajien nykyistd paremmin ty6llistymista takaavia
omaishoitoystavallisia kaytantoja (vrt. perhevapaauudistus) seka omaishoitajien
mahdollisuutta omaishoitosuhteen loputtua paasta tyottomyysturvan piiriin (esim.
tyomarkkinatuelle) tai olla omaishoitajana osa-aikaisena tyonhakijana ja saada
talta soviteltua tyottomyysturvaa.

Tyo6ttdmyysturva ei tunnista osittaista ja rajallista tyokykya. Kaikilla
tyottomyysturvalle joutuneilla ihmisilla on joustamaton kokoaikatydn vaatimus,
vaikka heidan tyo- ja toimintakykynsa ei millaan tavalla mahdollistaisi
kokoaikatyotéa.

Osaa sairauksista ja vammoista ei tunnusteta tyokyvyttomyysetuuksissa eika
sairauspéaivarahoissa, joten tallaista sairautta sairastavat ihmiset eivat paase
elakkeelle, mutta ovat tosiasiassa tyokyvyttomia. He joutuvat yleensa
tyottomyysturvalle, vaikka heilla ei toimintakykynsa puolesta olisi realistisia
mahdollisuuksia ansaita elantoaan tydlla. Osalla heista voi silti olla vahaista tai
ajoittaista tyokykya. Vahaisen tai osittaisen tyokyvyn hydédyntamisesséa on
ongelmana tyottdmyysturvan joustamaton kokoaikatyon vaatimus, joka ei
mabhdollista tydllistymista osa-aikaisesti. Talloin pitkdaikaissairaan tai vammaisen
henkilon on turvatonta hy6dyntaa mahdollista vahaista tyokykyaan.
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Jos henkild voisi esimerkiksi kuntoutustuella tehda turvallisesti pienia maaria toita,
tyottdmyysturvalla vastaava rajallisen tai vaihtelevan tyokyvyn (esim. < 40 %)
hyédyntaminen voi johtaa selvityspyyntoihin, tydttomyysturvan katkaisuun tai
esimerkiksi te-viranomaisen tulkintaan siita, etta vahainen ansiotulo kertoisi
taydesta tyokyvysta. Terveydentilaan ndhden vaara juridinen asema ja
kokoaikatyon vaatimukset syrjayttavat tehokkaasti tosiasiassa paaosin
tyokyvyttoman henkilon, jolla voi olla osittaista tyokykya tai voimakkaasti
vaihteleva tyokyky. Jarjestelma rakenteellisesti estda osatyokykyisen ihmisten
oma-aloitteisuuden ja pyrkimyksen aktiivisuuteen sairauden sallimissa rajoissa.

Ratkaisuehdotus: Annetaan te-viranomaiselle harkintamahdollisuus poistaa
tyottomalta kokoaikatyon velvoite saatujen toimintakykya koskevien selvitysten tai
muun harkinnan perusteella. Kokoaikatydn vaatimus voitaisiin poistaa
maaraaikaisesti tai toistaiseksi.

8.2 Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joilla pitkaaikaista
toimeentulotuen tarvetta voidaan vahentaa?

Pitk&aikaisen ja viimesijaisen toimeentuloturvan varassa eléavien ihmisten
tilanteissa ja sosiaaliturvan tarpeen taustalla korostuvat usein ihmisten
terveysongelmat. Yksi syy pitkaaikaiselle toimeentulotuen tarpeelle on, etta
tosiasiassa tyokyvyttoman henkilén sairauspaivaraha, kuntoutustuki tai
tyokyvyttomyyselake on hylatty.

Sairauden ja tyokyvyttomyyden perusteella mydnnettyjen etuuksien
ratkaisumenettelya tulee kehittda siten, etté perustoimeentulon tasoa nostetaan ja
toimeentulon tukimuotojen valiinputoajien joukkoa pyritddn pienentdmaan.
Nykyjarjestelméassa osa hakijoiden sairauksista ja vammoista sivuutetaan
riippumatta niiden toimintakykya alentavasta vaikeusasteesta ja vaikka
tyokyvyttdmyys olisi toimintakyvyn aleneman huomioiden ilmeinen.

12.1 Komitea esittda syyperusteisten perusturvaetuuksien yhtenaistamista ja
yhdistamistd ansioturva huomioiden alaluvussa 6.1. Tarkoituksena on
selkeyttaa ja yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen
toimeenpanoa seka helpottaa siirtymista etuudelta toiselle. Mita hyodtyja ja
haasteita perusturvaetuuksien yhtenaistamiseen ja yhdistdmiseen voi

liittya?

Haasteena voi olla, etté nykyisten, erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten asema heikkenee, jos ihmisten yksildllisia tilanteita ei oteta huomioon.

Helsingin vammaisneuvosto

Sirpa Puhakka Kristiina Karhos
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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