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MUISTIO 

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusneuvottelukunnan kokous 
02/2025    

Paikka: Kaupunginhallituksen istuntosali 

Aika: to 20.11.2025 klo 16.30–19.03 

Paikalla: 

Luottamushenkilöjäsenet: 

Touko Apajalahti, Vihr. 

Taslima Zaman, Kok. 

Ahmad Hosseini, Vas. 

Jim Koskinen, Kok. 

Christa Pessi, SDP 

Vini Venetvaara, Vihr., puheenjohtaja 

Salla Viitanen, Vas. 

 

Järjestöjäsenet: 

Faiza Bushra, Uskot ry 

Verna Finström, Sateenkaariperheet ry 

Pauliina Liukkonen, Loisto Setlementti ry 

Jenni Tuominen, Monika-Naiset liitto ry 

Tomi Timperi, Miesjärjestöjen keskusliitto 

Tuula Blomerus, Romano Missio 

Mahmoud Hassan, Vammaisfoorumi / Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma 

 

Pysyväisluonteiset asiantuntijat: 

 

Pirkko Excell, erityissuunnittelija, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 

Mirka Järvinen, kehittämispäällikkö, kaupunkiympäristön toimiala 

Hilla Aaltio, asiantuntija, kaupunginkanslia 

Jens-Peter Cavonius, suunnittelija, työllisyyspalvelut liikelaitos 

Tiina Larva, kehittämisasiantuntija, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 

Hanna-Maija Rämä, pedagoginen asiantuntija, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 

Titta Reunanen, kumppanuuspäällikkö, kaupunginkanslia  

Tuija Mustajärvi, asiantuntija, kaupunginkanslia, sihteeri  

Hanna Ruohonen, asiantuntija, kaupunginkanslia, sihteeri  
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1. Kokouksen avaaminen 

• Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 16:30. 

2. Osallistujien toteaminen 

• Todettiin kaikki läsnäolijat. 

3. Esityslistan hyväksyminen 

• Esityslista hyväksyttiin. 

4. Muistion tarkastajien valitseminen 

• Muistion tarkastajiksi valittiin: Tuula Blomerus sekä Faiza Bushra. 

5. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusneuvottelukunnan turvallisemman tilan 

periaatteet 

• Hyväksyttiin yhdessä laaditut turvallisemman tilan periaatteet. 

6. Palveluverkkosuunnittelun periaatteet / Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala 

esittelijä: Eija Pyyhtiä, erityissuunnittelija + Rosa Pakarinen, projektisuunnittelija 

Neuvottelukunta keskusteli aiheesta, alla kooste neuvottelukunnan huomioista ja 

asiantuntijoiden vastauksista. 

Palveluverkon saavutettavuus on keskeinen periaate. Tavoitteena on, että kulttuuri- ja 

vapaa-ajan palvelut, kuten kirjastot, liikuntapaikat, nuorisotilat ja kulttuurikeskukset, ovat 

helposti saavutettavissa kaikilla alueilla. Lähipalveluiden säilyttäminen ja vahvistaminen 

nähtiin erittäin tärkeänä segregaation ehkäisyn kannalta. Kantakaupungin painotusta 

tulisi vähentää, ja esteettömyys huomioida tarkasti suunnittelussa ja 

korjaustoimenpiteissä. Peruspalveluiden toimivuus on lähtökohta. 

Palveluiden sijoittamisessa lähelle toisiaan korostettiin synergiaetuja. Esimerkiksi 

kirjastojen ja nuorisopalveluiden yhdistäminen toimii hyvin ja aktivoi nuoria, kuten Stoan 

esimerkki osoittaa. Suunnittelussa tulisi huomioida lasten ja nuorten osallisuus, 

erityisesti maahan muuttaneiden ja eri kielisten nuorten. 

Palveluiden saavutettavuuden parantamiseksi on käynnissä hankkeita, kuten 

kotoutumisen edistämisen kokonaisuus ja nuorisopalveluiden muutoshanke, joiden 

tavoitteena on tavoittaa eri taustaisia nuoria ja rakentaa luottamusta. Viestinnässä on 

panostettu monikielisyyteen, esimerkiksi somalin ja arabian kielillä, erityisesti 

sosiaalisen median kanavissa. Tavoitteena on tehdä monikielisestä viestinnästä pysyvä 

osa toimintaa. 
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Palveluverkon tulee edistää yhdenvertaisuutta ja huomioida helsinkiläisten perheiden 

tarpeet.  

Harrastusmahdollisuuksien tasa-arvo nousi esiin: kenelle harrastukset on suunnattu ja 

tuetaanko eri sukupuolia tasapuolisesti. 

Sukupuolten tasa-arvoa ei ole ehkä vielä riittävästi huomioitu. Liikuntapalveluissa on 

kiinnitetty enemmän huomiota naisten toiminnalliseen saavutettavuuteen. 

Tilasuunnittelussa sukupuolineutraalit vessat aiheuttavat haasteita, sillä osa käyttäjistä 

ei koe niitä riittävän siisteiksi. Ratkaisuna ehdotettiin huolehtimista kaikille sukupuolille 

tarkoitettujen tilojen toimivuudesta. 

Palveluiden saavutettavuus edellyttää, että tieto on saatavilla monikielisesti. Helsingissä 

on yhteisöjä, jotka eivät saa riittävästi tietoa, jos viestitään vain suomeksi, ruotsiksi tai 

englanniksi, joten monikielinen tiedotus on välttämätöntä. Järjestöt täydentävät 

palveluita merkittävästi ja toimivat tärkeinä viestinnän kanavina, erityisesti erikielisille 

ryhmille. 

Ehdotettiin toimialojen tiiviimpää yhteistyötä ja datan hyödyntämistä, esimerkiksi 

liikkumistapojen osalta: esimerkiksi missä määrin aikuiset liikkuvat lasten kanssa ja 

missä määrin lapset ja nuoret liikkuvat keskenään. Etsivän nuorisotyön ja sote-

palveluiden yhteistyö nousi esiin mahdollisuutena yhdistää resursseja. 

 

7. Palveluiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2026–2029 

esittelijä: Tuija Mustajärvi 

Koonti neuvottelukunnan jäsenten esille tuomista näkökulmista asiakohtaa koskeneessa 

keskustelussa 

Rakenne  

• Suunnitelman kaupunkiyhteisten painopistealueiden 

nähtiin lisäävän yhtenäisyyttä ja toivottavasti myös toimeenpanon samaan 

suuntaan katsovaa otetta eri toimialojen välillä.  

Mittarit ja vaikuttavuus  

• Ehdotettiin numeeristen / prosentuaalisten mittareiden käyttöä seurannassa.  

• Toimialoille ehdotettiin tulostavoitteita (esim. tietyn asian lisääntyminen tai 

vähentyminen tietyn määrän), jotka voisivat lisätä painetta ja vastuuta.  

•  Käytiin keskustelua vaikuttavuuden mittaamisen haasteista.   
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Nykytilan kartoitus ja toimenpiteet  

• Eri väestöryhmien osallistumisen lisääminen nähtiin tärkeänä.  

• Todettiin, että moniperusteinen syrjintä on tärkeä ilmiö, joka tunnistetaan 

huonosti. Vaikka siihen viitataan suunnitelmassa, se voisi näkyä vielä 

vahvemmin.    

• Lähisuhde- ja kunniaväkivallan lisäksi verkkovälitteinen väkivalta 

(esim. verkkovälitteinen seksuaalinen häirintä) koskettaa monia helsinkiläisiä, 

mutta sen tunnistamiseen ja käsittelyyn ei ole riittävästi osaamista. Toivottiin, että 

verkkovälitteisen väkivallan ilmiö näkyisi suunnitelmassa jotenkin.   

Seuranta ja läpinäkyvyys  

• Peräänkuulutettiin suunnitelman seurannan ja arvioinnin selkeyttä.  

• Todettiin, että suunnitelman uudenlaiselle rakenteelle on perusteensa, mutta 

seurannan kannalta aiempi rakenne oli läpinäkyvämpi, koska siihen oli suoraan 

kirjattu koko suunnitelmakauden kaikki toimenpiteet, mittarit ja vastuutahot.   

• Korostettiin, että koska neuvottelukunnan tehtäviin kuuluu suunnitelman 

seuranta, tarvittavan tiedon tulee olla neuvottelukunnalle saatavilla oikea-

aikaisesti, jotta siihen voidaan vaikuttaa ja läpinäkyvyys lisääntyy.  

Yhteys strategiaan   

• Suunnitelman yhteys strategian toimeenpanoon ja mahdollinen päällekkäisyys 

herätti kysymyksiä niiltä osin kuin suunnitelman ja strategian kirjauksissa on 

yhtenevyyttä.   

Yhteistyö ja tiedon hyödyntäminen  

• Todettiin, että kouluterveyskyselyn kaltaisten tietolähteiden hyödyntäminen on 

tärkeää.   

• Ehdotettiin yhteistyötä esimerkiksi yliopiston kanssa vaikuttavuuden arvioinnin 

kehittämiseksi.  

• Todettiin, että järjestöillä on merkittävä rooli osana palvelujärjestelmää, sillä ne 

tavoittavat kohderyhmiä, joissa moniperusteinen syrjintä on erityisen yleistä.  

  

Asiakohdan esittelijä vastasi neuvottelukunnan jäsenten esille nostamiin 

huomioihin todeten mm., että varsinainen vaikuttavuuden mittaaminen edellyttäisi 

sekä sitä, että olisi käytössä Helsinki-kohtaista riittävän laajaa ja säännöllisesti 
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päivittyvää dataa keskeisistä ilmiöistä, kuten rasismista, ja että voitaisiin jotenkin 

todentaa, että mahdolliset muutokset kytkeytyisivät nimenomaisesti kaupungin 

toimenpiteisiin kyseisen suunnitelman puitteissa.   

Esittelijä korosti, että uudessakin suunnitelmassa toimenpiteille tullaan 

asettamaan seurattavat mittarit siinä vaiheessa, kun organisaatio-osat 

operationalisoivat kaupunkiyhteisiä toimenpiteitä ja asettavat omia täydentäviä 

toimenpiteitään. Esittelijä toi esille, että suunnitelman painopistealueet ja 

kaupunkiyhteiset toimenpiteet on asetettu nykytilan kartoituksen pohjalta jo 

ennen uuden kaupunkistrategian valmistumista, mutta ne ovat yhteensopivia 

strategian kanssa ja niiden voidaan omalta osaltaan nähdä toimeenpanevan 

joitakin strategian kirjauksia.   

Puheenjohtaja totesi lopuksi, että kokouksessa käydyn keskustelun jälkeen 

heränneet huomiot voi toimittaa vielä jälkikäteen noin viikon sisällä sähköpostilla 

neuvottelukunnan sihteerille.  

8. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusneuvottelukunnan lausunnot ja kannanotot 

• Lausuntokäytännöt 

o Lausuntokäytännöt löytyvät kokousmateriaalin liitteistä. Käytiin läpi 

yleisiä periaatteita ja hyväksyttiin sähköinen lausuntopohja ja 

käytännön menettelyn ehdotus. 

• Kannanotot 

o Kannanotot valmistellaan yhteistyössä neuvottelukunnassa. Kannanottojen 

yleiset periaatteet löytyvät kokousmateriaalista. Edellisessä 25.9. pidetyssä 

kokouksessa esitetty Ahmad Hosseinin kannanotto todettiin työvaliokunnan 

kesken tärkeäksi, mutta sen katsottiin olevan neuvottelukunnan toimivallan 

ulkopuolella. Kannanotto päätettiin ottaa yhteisesti keskusteluun 

toimintasuunnitelmaa laadittaessa, ja pohditaan, mitä aiheita tai teemoja siitä 

voitaisiin nostaa osaksi toimintasuunnitelmaa. 

• Lausunto kotihoidon tuesta 

o Lausunto lähetetty eteenpäin 26.10.2025 

• Lausunto sateenkaarinuorten turvallisuudesta; 

o Asiantuntija Hanna-Maija Rämä kertoi lyhyesti mitä käytäntöjä 

kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on nyt käytössä ja mitä toimintoja 

kehitetään. Löytyvät tietopaketti lausumisen tueksi olevasta 

kokousmateriaalista. 
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o Lausunnon toivotaan perustuvan kasvurauhan ajatukseen. Kasvurauhaa 

turvaavat käytännöt ja ohjeet ovat tärkeitä, esimerkiksi sen suhteen, mitä 

nimeä nuoresta voi käyttää. Toimivia käytäntöjä olisi hyvä jakaa koulujen 

välillä. On tärkeää, että kouluissa on nimetty henkilö, jolle nuoren on 

helpompi mennä puhumaan. 

o Erityisesti oppilashuollossa tulisi tunnistaa vähemmistönuorten tarpeet ja 

haasteet, jotka voivat liittyä kouluun tai kotiin. Kouluissa olevat 

”ylimääräiset aikuiset”, kuten kouluvalmentajat, joille voi mennä vapaasti 

juttelemaan, on koettu erittäin tärkeiksi. 

• Toivomusponsi katsomusaineesta; 

Aihetta pidettiin monimutkaisena ja mielipiteitä jakavana. Esityksellä voi olla 

sekä myönteisiä että kielteisiä yhdenvertaisuusvaikutuksia – erityisesti 

uskonnollisten vähemmistöjen näkökulmasta kielteisiä. Työvaliokunta jatkaa 

lausunnon valmistelua. Helmikuun kokouksessa on vielä mahdollisuus kuulla 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijan esittely aiheesta, jonka 

avulla neuvottelukunnan lausuntoa voidaan täydentää. Keskeisiä huomioita 

kokouskeskustelusta: 

Yhdenvertaisuus ja uskonnonvapaus 

• Ketään ei saa pakottaa uskonnonopetukseen eikä evätä oman uskonnon 

opetusta. 

• Lapsi ei voi itse valita oppiainetta, joten uskonnonvapaus ei toteudu täysin. 

• Uskontojen tasa-arvo kouluissa ei toteudu nykyiselläänkään; 

vähemmistöuskontojen opetus on usein ulkoistettu tahoille, jotka eivät aina 

noudata opetussuunnitelman raameja. 

Juridinen näkökulma 

• Asiaan liittyvät perusopetuslaki ja yhdenvertaisuuslaki. 

• Avi ja eduskunnan oikeusasiamies ovat ottaneet kantaa; Turussa kokeilu 

lopetettiin, koska se ei toteuttanut uskonnonvapautta. 

• Uskonnonopettajan kelpoisuus ja eri katsomusaineiden oppimäärät rajoittavat 

yhteisopetusta – vain yhteiset osat voidaan opettaa yhdessä, ja niitä on 

vähän. 

Opetussuunnitelman näkökulma 
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• Kansallinen perusopetuksen opetussuunnitelma sitoo kaikkia kuntia; Helsinki 

ei voi toimia eri tavalla. 

• Uusi katsomusaine pitäisi toteuttaa valtakunnallisella tasolla. 

Mahdollisuudet ja haasteet 

• Hyödyt liittyvät yhdenvertaisuuteen, haasteet hallinnollisiin ja juridisiin 

kysymyksiin, joista ei voi poiketa. 

• Olisi hyvä pyrkiä siihen, että ne sisällöt, joita voidaan opettaa yhdessä, 

opetettaisiin yhdessä hyödyntämällä esim. monialaista oppimiskokonaisuutta. 

• Kaupunki voisi edistää valtakunnallista selvitystä yhteisen katsomusaineen 

mahdollisuuksista. 

• Lausunto kannattaa antaa, mutta on olennaista huomioida kunnan toimivalta. 

• Valtio on tehnyt tänä vuonna mittavan selvityksen yhteisestä 

katsomusaineesta; tähän voidaan viitata omassa lausunnossa. 

9. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusneuvottelukunnan toimintasuunnitelma vuosille 

2025–2027 

• Neuvottelukunnan jäsenet jakautuivat pienryhmiin keskustelemaan 

toimintasuunnitelman painopisteistä, tavoitteista ja keinoista. Sihteeri tekee 

koonnin keskusteluista ja työvaliokunta jatkaa toimintasuunnitelman valmistelua 

seuraavassa kokouksessaan 15.1.2026. 

10. Muut asiat 

• Kevään 2026 kokousaikataulu hyväksyttiin;  

neuvottelukunta kokoontuu 5.2.2026, 16.4.2026 ja 28.5.2026 klo 16:30-19:00. 

työvaliokunta kokoontuu 15.1.2026, 26.3.2026 ja 7.5.2026 klo 16:30-19:00. 

• Palkkiot ja edustaminen; neuvottelukuntaa edustetaan virallisesti, jos 

neuvottelukunta päättää nimetä virallisen edustajan johonkin tiettyyn 

tapahtumaan. Tällöin edustajalle korvataan kuluja erillisen ohjeen mukaan. Kaikki 

muu edustaminen on vapaaehtoista ja palkkiotonta. 

• Muuta palkkioiden maksusta; palkkioiden maksussa haasteita niiden henkilöiden 

kohdalla, joilla on ns. kaksoisrooli eli toimivat luottamustehtävässä ja 

palkkatyönsä puolesta edustavat jotakin tahoa neuvostoissa tai 

neuvottelukunnissa. Näitä henkilöitä ohjeistetaan erikseen palkkioiden maksun 

suhteen. 
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• Neuvottelukunnan keskinäinen viestintä; neuvottelukunnan virallinen 

viestintäkanava on sähköposti. Sähköposti kuormittuu aika ajoin runsaasti ja 

liitteet saattavat ”jarruttaa” viestien perille tuloa. 

11. Koulutukset ja muut tilaisuudet 

Tiedoksi tulevat tilaisuudet: 

• Naisiin kohdistuvan väkivallan vastainen päivä; hiljainen kynttiläkulkue 25.11. klo 

17 

• Kansainvälinen ihmisoikeuksien päivä 10.12. klo 9:30-11:45 (ilmoittautuminen 

auki) 

• Osallisuusmallin päivittäminen neuvostoille ja neuvottelukunnille 18.12.2025, 

lisää tietoa jaetaan mahdollisimman pian. 

12. Seuraava kokous  

•  to 5.2.2026 klo 16:30-19:00 

13. Kokouksen päättäminen 

• Kokous päättyi klo 19:03 

 

 


